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Onsoz

Tirkiye, Nisan 2011 tarihinde, yaklasik 252 kisilik ilk grubun giris yapmasindan
itibaren, yiiz binlerce misafire kapilarint agmis ve bugiin 1.600.000 den fazla Suriyeli

iilkemize s1ginmis durumdadir.

Bu durumdan en ¢ok etkilenen kentlerin basinda Gaziantep gelmektedir. Gaziantep’te
bulunan kayith misafir sayis1 yaklasik 314.917 kisidir ve bu saymim biiyiik bir boliimii
(yaklasik 240.000 kisi) kent merkezinde bulunmaktadir. Ayrica kayithi bulunmayan Suriyeli

misafirlerle birlikte bu sayinin daha da fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Bu kadar kisa bir zamanda bu denli bir niifus artiginin, diinyanin en gelismis
kentlerinde dahi sosyal, ¢cevresel, ekonomik, egitim, altyapi, saglik vb. konularda ¢ok biiyiik

sorunlara neden olabilecegi ¢cok agiktir.

Bu rapor, iilkemizde Istanbul’dan sonra en fazla i¢ gd¢ alan Gaziantep'in, Suriye i¢
savaginin yol agtig1 dis gé¢ nedeniyle, bugiin kars1 karsiya kaldig1 zorluklar1 ve bu zorluklarin

asilmasinda etkili olabilecek ¢6ziim Onerilerini igermektedir.

Mehmet ASLAN
Gaziantep Kent Konseyi Baskam
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1- Suriye I¢ Savasindan énce Gaziantep niifusu ve go¢ yapisi;

Gaziantep niifus acisindan Gilineydogu Anadolu’nun en biiyiik ilini olusturmaktadir.
TUIK niifus saymmi sonuglarina gére, 1990 yilinda 738,245 olan sehir niifusu 2000 yilmda %
31.25’lik artigla 1,009,126’ya ¢ikmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda yillik niifus artis hizi %
3.1 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2005). 2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sayimma
gore ise Sehitkamil ve Sahinbey merkez ilgelerinin toplam niifusu 1,235,815°tir (TUIK
ADNKS, 2008). Istatistik verilerine gore niifus artisnin 6nemli bir kismi gdcten
kaynaklanmaktadir. Biiylik oranda kendi tasrasindan goc¢ alan Gaziantep, son 30 yilda
Sanlwrfa, Kahramanmaras, Kilis ve Adiyaman gibi ¢evre illerin kirsal bolgelerinden de go¢

almaktadir. Kentin sanayii sehri olmasi go¢ merkezi olmasinin en biiylik nedenlerinden

T |
biridir .

Istatistiklere gore, kentte yasayan her iic kisiden biri kente gd¢ ile gelenlerden
olugsmaktadir. Kent niifusunun % 68.4°1i Gaziantep merkez ilge dogumlulardan, % 31.8’1 ise
Gaziantep’in tasra ilge ve kdyleri basta olmak tlizere, Sanlurfa, Kahramanmaras, Adiyaman,
Kilis ve diger illerde dogmus olanlardan olusmaktadir. Dolayisiyla, Gaziantep’teki en biiyiik
gocle gelen grup, % 12’lik pay1 ile Gaziantep’in kirsal ilge ve kdylerinden gelen kesimdir.
Ancak, kentin goc¢ tablosu hane reislerinin kokenleri dikkate alinarak incelendiginde gogmen
hane oraninin daha da yiiksek oldugu goriilmektedir. Gaziantep’in tasra ilgeleri ve koyleri de
dahil olmak iizere, kentte yasayan hane reislerinin % 56,8’1 Gaziantep kent merkezi diginda
doganlardan olugmaktadir. Hane reislerinin % 43,2’si ise dogma biiyiime Gaziantep kent
merkezindendir. Go¢men hane reisleri kokenleri itibariyle genel gd¢men niifustan farklilik
gostermemektedirler. En biiylik grubu, yine Gaziantep tasra ilge ve kdylerinden go¢ edenler
olustururken, bu grubu sirasiyla Sanlrfa, Kahramanmaras, Adiyaman, Kilis ve diger iller

izlemektedir’.

Gaziantep’e gd¢iin en 6nemli nedeni ekonomik durumdur. Toplam gé¢men hane reisi

niifusu icinde yasadig1 yerden ekonomik nedenlerle go¢ edenler % 69,5 ile ilk sirayi
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olusturmaktadir. Bunu % 16,7 ile ailevi nedenlerle go¢ edenler ve % 9,6 ile de bireysel
nedenlerle go¢ edenler izlemektedir. Go¢ eden hane reislerinin go¢ etmek icin Gaziantep’i
tercih etmelerinde de % 56,5’lik bir oranla en 6nemli nedenin ekonomik faktorler oldugu
goriilmektedir. Bunu sirasiyla ailevi faktorler ve sosyal baglar izlemektedir. Diger bir deyisle
% 14,8’lik bir grup ailesi go¢ ettigi i¢in ya da ailesinin yanina gelmek icin Gaziantep’e go¢
ederken, % 12,6’lik bir kesim ise Gaziantep’te hisim, akraba ve c¢evresi oldugu igin
Gaziantep’e gelmeyi tercih etmistir. Gaziantep’i bireysel nedenlerden dolayi tercih edenlerin

orani ise % 7,7’dir.3

TUIK 2012 tarihli "illere gore niifus ve yillik ortalama artis hizlar1" istatistigine gore
2012 yili Gaziantep niifusu 1.799.558 kisi olarak tespit edilmis ve 2023 projeksiyonu olarak
ise 2.257.278 kisi olarak ongoriilmiistiir. Ancak 2014 yili1 sonunda kampta yasayan Suriyeliler
disinda, kentte yasayan kisi sayist 2.100.000'1 asmis ve neredeyse 2023 projeksiyonuna

simdiden ulasilmistir.

Bu veriler 1s51g1nda Gaziantep, bolgesine gore sanayi ve kentlesme agisindan oldukga
gelismis bir biliyliksehir olmasi da neticesiyle, oldukea yiiksek oranlar da i¢ go¢ alan bir kent

durumundadir.
2- Suriye i¢ savasi sonras1 Gaziantep'e gelen dis goc;
2.1. Suriyeliler, neden ""Miilteci"” degil, ""Misafir"?

Tirkiye’ye sigman Suriyeli misafirler hakkinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalarm disinda ayr1 bir prosediir uygulanmistir. Tiirkiye’ nin tarafi oldugu, uluslararasi
miilteci hukukuna esas teskil eden iki temel metin bulunmaktadir: “1951 tarihli "Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi” ve “1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin New York Protokolii”. Tiirkiye, devletlerin miiltecilerle ilgili uluslararasi koruma
yiikiimliiliiklerini diizenleyen her iki metne de “cografi smirlama” ile imza atmistir. Buna
gore “Avrupa’dan gelen kimselere” miilteci olma hakki taninirken; Avrupa disindan gelenlere

bu hak tanmmmamakta, iiglincii iilkelere gegebilecekleri siire boyunca siginma hakki
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verilmektedir. Uluslararas1 miilteci hukuku ulusal hukuka 1994 Iltica Yonetmeligi olarak da
adlandirilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Simirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ile aktarilmistir. Yukarida anilan metinler ile uluslararast hukuk teamiilleri
uyarinca, Tiirkiye’nin agik kapi1 politikasi sonucunda, iilkeye kabul edilen Suriye
vatandasglarma “gecici koruma” statiisii verilmistir. BOylece Suriye’deki durum normale
donene kadar Tiirkiye’de bir anlamda “misafir” konumunda barindirilmaktadirlar. Siginan

kisilerin sayica ¢ok olmasi bu statiiniin verilmesinde en biiyiik etkendir®.

Son iki yilda toplu olarak Tiirkiye’ye sigmnan Suriyeliler; miilteci degil misafir
kapsamina alinmis ve onlar igin ayr1 bir yonerge ¢ikartilmistir. S6z konusu yonerge Igisleri
Bakanlig1 Miistesarhig, Iltica ve G6¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Biirosu tarafindan yaymlanan 9 Nisan 2012 tarihli “Tiirkiye’ye Toplu Sigmma Amaci ile
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde Ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin” kamuoyu ile paylasiimayan
hizmete 6zel yonergedir. Tirkiye’ye sigman Suriyeliler hakkinda bu yonergede barinma,
gida, saglik, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terctimanlik, haberlesme, bankacilik ve
diger hizmetlere iliskin uygulanmasi1 gereken prosediir ayrintili olarak belirtilmistir. Bu
yonetmelige gore Suriyeli misafirler gecici olarak misafir statiisiinde Tiirkiye’de

barmdirilmaktadir’.

“A CETIN - N. UZMAN/ Uluslar arasi Avrasya Strateji Dergisi 1(1): 3-18
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2.2. Suriyeli misdafirlerin sayisi (Tablo) ***AFAD raporundan

(.GFAD GAZIANTEP TOPLAM SURIYELI MISAFIR NUFUS VE CADIR SAYILARI
M 15.12.2014
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FREFASRE VAP SAYEE] & Deps gadin - s ,‘;;:’r:“‘ y VE PREFABRIE YAP SAVIS] 7 Dier Car
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1 Fraiezc Deg Makg A pea Kursa
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GAZIANTEP GEMEL TOPLAM
GATIANTEP MERKEZDE KAYDEDILEN SURYVELI SAYISI [KAMP DISI) 206.620
NIZiP MERKEZDE KAYDEDILEN KALAN SURIYELL SAYISI [KAMP DISl) 22351
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2.3. Suriyeli misafirlerin demografik durumu.®

Kamplarda yasayanlar ile kamp disinda yasayanlarm yas dagilimlari birbirine ¢ok
benzemektedir. En yogun olan yas grubu 19-54 yas grubudur. Kamplarda yasayanlarin yiizde
42’s1 ve kamp disinda yasayanlarin yiizde 45°1 bu yas grubundadir. Bu yas grubuna siklikla

“’asal’’ yas grubu denilmektedir. Bu yas grubunu ¢alisma ¢agi niifusu olusturmaktadir.

0-18 yas grubundaki ¢ocuklar kamplarda yasayanlarin yiizde 53’ ve kamp disinda
yasayanlarin, biraz daha diisiik olarak yiizde 49’unu olusturmaktadir. Bu yiizdeler,
Tiirkiye’deki Suriyeli misafirler arasinda ¢ocuklarm oraninin gorece yiiksek olduguna isaret
etmektedir. 55 yas ve iizeri grubundakilerin toplam i¢indeki oranmi ¢ok diisiiktiir. Bu grup
kamplarda yasayanlarin ylizde 4,5’ini ve kamp disinda yasayanlarin yilizde 6,1’ini
olusturmaktadir. Suriyeli misafirlerin yas dagilimi, Suriye’nin toplam niifusunun yas
dagilimina benzemektedir. Suriye’nin toplam niifusunun yas dagilimi da g¢ocuklarin ve
calisma ¢ag1 niifusun toplam i¢indeki oranlarimin hayli yiiksek fakat yashlarin toplam i¢indeki
oraninin ¢ok kiiciik oldugunu gostermektedir. Suriye’de niifusun ortanca (medyan) yas1 22 dir
(Suriye Ulusal istatistik Ofisi). Bu nedenle, Suriyeli misafirlerin (hem erkek hem de kadm)

yiiksek bir ylizdesinin ¢alisma caginda oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Suriyeli misafirlerin engellilik durumlarina bakildiginda engelli olan kisilerin ¢ok az
oldugunu gostermistir. Bu durum gostermektedir ki gerek kamplarda yasayan gerekse kamp
disinda yasayan Suriyeli misafirler geng bir grup olmalarina ilaveten ¢ogunlukla caligma

caginda ve saglikli kisilerden olugmaktadir.

Gaziantep'te ise durum; erkeklerin kamplarda yaklasik yiizde 41°1 ve kamp disinda ise
yaklagik yiizde 36’s1 0-12 yas grubundadir. Bu oranlar kadinlarda da benzerlik
gostermektedir. Kadinlarin kamplarda yaklasik yiizde 41°1 ve kamp disinda ise yaklasik ytlizde
36’s1 0-12 yas grubundadir. 13-18 yas grubundakilerin orant hem erkeklerde hem de
kadinlarda 0-12 yas grubuna goére oldukga diisiiktiir. Bu yas grubunun orani kamplardaki
erkeklerde ve kadinlarda yiizde 14 iken kamp disinda yaklasik yiizde 16'dir. Hem erkeklerde
hem de kadinlarda en yogun yas grubunu 19-54 yas grubu olusturmaktadir. Bu yas grubunun
oranlar1 kamp i¢inde erkeklerde yaklasik yiizde 42, kamp disinda ise bu oran yiizde 43 tiir.

° AFAD, Suriye'den Tirkiye'ye Nifus Hareketleri, Kardes Topraklardaki Misafirlik, 2014
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Benzer oranlar kamp i¢inde kadinlarda yaklasik ytizde 40 iken, kamp disinda yaklasik ytlizde
44°tiir. Yogunlugu en az olan yas grubunu 55-64 ve 65 ve iistii yas gruplari olusturmaktadir.
Erkeklerin kamplarda yaklasik ylizde 4’ii,kamp disinda ise yaklasik ylizde 5’1 55 yas ve

iizerindedir. Benzer oranlar kadinlar i¢in de gegerlidir.

Sonug olarak hem kamp i¢i hem kamp disinda; hem erkek hem de kadinlarda en yogun
yas grubu 19-54 yas grubudur. Bunu 0-12 yas grubu izlemektedir. En az misafirin bulundugu

yas grubu ise 55 yas ve iizeridir.

Gaziantep; kamp i¢indeki erkek misafirlerde en yiliksek engel orani yiizde 1,7 ile
fiziksel engel, kadinlarda ise yiizde 1,1 ile zihinsel engeldir. Kamp diginda erkek misafirlerde
ylizde 1 oraninda fiziksel engelli birey sayisi 6n plana ¢ikarken kadin misafirlerde en ¢ok
goriilen engel tiirlinlin yiizde 0,7’lik bir oranla yine fiziksel engel oldugu goriilmektedir.

Gaziantep'te kamp disinda yasayan Suriyeli misafirlerden, son bir ay i¢indeki ¢aligan
oranlarma bakildiginda, erkeklerin % 14.8'inin ve kadmlarin %7.3 {in bir iste c¢alistigi
goriilmektedir. Son bir ayda c¢alisanlarm, Tirkiye genelinde ortalama; erkeklerin ylizde
56’smin ve kadinlarin yiizde 58’inin 249 ABD dolar1 veya daha az kazandigini ve erkeklerin
ylizde 40’mm ve kadinlarin yiizde 42’sinin 250-499 ABD dolar1 arasinda kazandigini
gozlemliyoruz. Erkeklerin ortalama kazanci 232 ABD dolar1 iken kadinlarin ortalama kazanci

218 ABD dolaridir’.
3- Gaziantep'te yasanan sorunlar ve ¢6ziim onerileri;

Bilindigi tlizere, Suriye’de 4.yilina giren i¢ savas sebebiyle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan milyonlarca insan, bir¢ok iilkeye sigmarak yasam miicadelesi vermektedir.
Siginilan bu tilkelerin basinda, Suriye ile 877 km. smir1 olan Tiirkiye gelmektedir. Suriye’den
Tirkiye’ye gelenlerin sayisiin sinirdan yasadigi girenler de dahil edildiginde 1 milyon 600
bini astig1 tahmin edilmektedir. Bu rakamin biiytlik bir kismi Giineydogu Anadolu Bolgesinde
yogunlagmaktadir ve kentimiz bu olaylardan en ¢ok etkilenen sehirlerin basinda gelmektedir.
Suriyeli misafirlere saglanan olanaklar yliksek kalitede olmasma ragmen; son zamanlarda
kamp dis1 yasayan insan sayisindaki artis nedeniyle kentimizde, zaman zaman basina da

yanstyan biiylik sorunlar bag gostermeye baslamistir.

7 AFAD, Suriye'den Tirkiye'ye Niifus Hareketleri, Kardes Topraklardaki Misafirlik, 2014
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Yasanan temel sorunlara asagida kisaca deginilmis ve ¢6zlim Onerileri sunulmustur.
3.1. Giivenlik sorunlari ve ¢éziim onerileri;

Sorun: Gaziantep'te bulunan kamplarda kalan kisi sayisinin 33.449 olmasina ragmen,
kent genelinde kayit altina alinan, kamp dis1 toplam Suriyeli sayis1 yaklagik 240.556 kisidir.
Goriildigi lizere kampta kalan Suriyelilerden misliyle fazla olan bu rakam, kent i¢in biiyiik
sorunlara neden olmaktadir. Izinsiz girisler nedeniyle kayit altma alinamayan kisilerinde
varlig1 diisiiniildiigiinde, bu say1 daha da artmakta olup, kamp disinda yasayan bu ¢ogunluk,
baz1 giivenlik sorunlarmi da beraberinde getirmekte ve dnlem alma konusunda belirsizlikler
yasanmaktadir. Bu insanlarin bazilarinda kendilerini tanitacak pasaport yada kimlikleri
bulunmamasi nedeniyle kayitlar1 beyana gore; basit usulde yapilmaktadir ve bu da

beraberinde baz1 usulsiizliiklere ve magduriyetlere acik kap1 birakmaktadir.

Basta Istanbul olmak iizere bircok kentte asayisi bozan Suriyeliler kentimize
gonderilmektedir. Bu durum kentin asayisini olumsuz yonde etkilemekte olup, gerek kent
halki ve gerekse diger Suriyeli misafirler acisindan Onemli bir giivenlik sorunu

olusturmaktadir.

Gaziantep'te faaliyet gosteren bir¢ok yabanci ofisler ve merkezler bulunmaktadir. Bu
ofis ve merkezlerin amag dis1 faaliyetler gosterebilecegi kanisiyla, toplumda tedirginlik ve

korku olusmaktadir.

Oneri: Degistirilmesi miimkiin olmayan tanitim karti uygulamasina gegilerek, bu
insanlarin Suriye’den lilkemize geldikleri noktada, Hudut Birligi marifetiyle parmak izleri ve

fotograflar1 alinarak, ilgili kurumlarm erise bilecekleri ulusal bir veri sistemine girilmelidir.

Kentimizde bulunan, giivenlik agisindan her tiirlii endise ve tehlike arz eden tiim
yabanci ofisler ve merkezlerin siiratle kent disina ¢ikarilmasi saglanmalidir. Boylece
insanlardaki tedirginlik ve korkunun Oniine gecilebilecektir. Farkli niyetlerle amag¢ disi
faaliyet gosteren (kaynak ve bilgi arsivleme, harita calismalar1 gibi) baz1 yabanci kuruluglarin
denetlenmesi ve kontrolii saglanmalidir. Bu sekilde uluslararas1 imajimizin zarar gérmesi
engellenebilecek, sanayi ve turizm sektorleri olumsuz durumlardan etkilenmeyecektir.
Gaziantep Havalimani varish iptal edilen uluslararasi uguslar ve otellerdeki diisiik doluluk

oranlar1 yeniden diizene girecektir.
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Smirda saglanacak iist diizey giivenlik Onlemleri, sehrin i¢indeki bir¢ok problemi

cozecektir. Sinirda 1s1klandirma ve izinsiz gecisleri engelleyecek tiim 6nlemler artirilmalidir.

Ocak 2015 tarihi itibariyle, yeni misafirlerin kabulii sonlandirilmalidir. Gaziantep'te
yeni kamplar yapilmamali, kentimize go¢ tesvik edilmemelidir. Eger mutlaka yeni bir kamp

ithtiyaci dogarsa giivenli bir bélgede kamp olusturma yoluna gidilmelidir.

Cenevre Antlagsmasinda var olan ilgili madde geregi; UNHCR’a (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ciddi yaptirim uygulanarak ‘goniilli geri gonderme’

uygulamasi hayata geg¢irilmelidir.

Il Emniyet Miidiirliigii biinyesinde, yerel halkin iletisime gecip Suriyelilerle ilgili

sorunlarmi ifade edebilecegi, alaninda uzman kadrodan olugsmus bir birim olusturulmalidir.
3.2.Barinma Sorunu ve Céziim Onerileri

Sorun: Kamp dis1 alanda yasayan Suriyeli misafirler, konaklama alani bulmakta
zorlanmaktadir ve bu sorun yalnizca kendilerini degil sehirde yasayan vatandaslarimizi da
yakindan ilgilendirmekte ve huzursuz etmektedir. Ge¢im sikintisi yasayan bazi Suriyeliler ya
cok yiiksek kiralar1 karsilayabilmek adina kalabalik ailelerle i¢ ice ayni oday1 paylagsmakta ya
da yasanmast miimkiin olmayan metruk binalarda kendilerine bir yasam alani1 yaratma
cabasma girmektedirler. Bu durumdan dahi rant saglamaya ¢alisan bazi miilkiyet sahipleri,
evlerini fahis fiyatlarla kiraya vererek hem Suriyeli misafirlere hem de kendi vatandasimiza
biiylik bir barinma sorunu yaratmaktadirlar. Hatta daha da ileri giden bazi art niyetli kisiler,

insani yasam kosullarina uymayan diikkan, depo ve garajlarini kiraya vermektedirler.

Oneri: Miilkiyet sahipleri ve Suriyeli kiracilar arasinda yapilacak olan
sozlesmelerden, ilgili belediye birimlerinin bilgisi olmali ve konaklama alani olmayan
yerlerin kiralanmas1 halinde miilkiyet sahiplerine belediyelerce cezai mieyyideler

getirilmelidir. Bu cezalar caydirici nitelikte olmalidir.

Iigili belediyeler bosaltilmis metruk yerleri olabildigince hizli yikmali, barmma

olanagi birakmamalidir.
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Miilkiyet sahipleri evlerini kiralayacagi Suriyeli misafirlerden kimliklerini beyan eden

belgelerini mutlaka istemeli eger yok ise kayit olmalarini sart kogmalidir.

Sayilar1 oldukga artan Suriyeliler i¢in sosyal konutlar insa etmekte bir ¢6ziim Gnerisi
olabilir niteliktedir. TOKI’nin Suriyeli misafirlerin yogun bulundugu illerde toplu konutlar
yapmasi, i¢ savas bitene kadar Suriyelilere tahsis edilmesi daha sonra ise kendi vatandagimiza
uygun fiyatlarla satis1 yapilmasi 6nerilebilir. Bu sekilde Suriyeli misafirlerle ilgili bir¢ok

islemde kolaylik saglanmis olacaktir.

Mahalle muhtarlariyla, Yabancilar Sube Miidiirliikleri ve AFAD gorevlileri arasinda
koordine saglanarak ilimizdeki her mahalle ve sokaktaki kayit dis1 misafirlerden haberdar

olunmalidir.

Belediyelerin, Iller Bankasi tarafindan dagitilan Genel Biitce Vergi Gelirleri Pay1
hesaplamalarinda Gaziantep'te yasayan Suriyeli misafirlerin sayisinin da kent niifusuna
eklenerek hesaplanmasit ve Gaziantep'in Genel Biitge Vergi Geliri paymin arttirilmasi

saglanmalidir.
3.3. Saglhk alanindaki sorunlar ve ¢oziim onerileri;

Sorun: Suriyeli misafirlerin gelmesiyle ortaya ¢ikan sorunlardan en onemlilerinden
biride sagliktir. Savas nedeniyle yiyecek, su, elektrik, yakacak veya tibbi malzeme gibi temel
gereksinimlere ulasamayan yiiz binlerce insan; aclik, hastalik ve yoksulluk igerisinde yasam
miicadelesi vermektedir. Kendi topraklarinda stiregelen i¢ savas nedeniyle, yetersiz beslenme,
temizlik i¢in gerekli su ve armdirici iirtinlere erisememe gibi nedenlerle ciddi saglik sorunlari
yasanmis ve iilkemize misafir olarak kabul edildiklerinde bu hastaliklar1 da beraberlerinde
getirmiglerdir. Ancak giderek artan sayilariyla kabul edilen Suriyeli misafirlerin saglik
bakimlar1 i¢in, yeterli saghk kurulusu ve insan giicliniin olmamasi, dil engeli ile
karsilagmalari, saglik sigortasina sahip olmamalari, sosyal ve psikolojik stres gibi faktorler,
siginmacilarin saglik sorunlarmi olumsuz etkiledigi kadar bulunduklar1 toplumun da sagligni
olumsuz etkilemektedir. Saglik hizmetlerinin, asilama programlarinin ve hastaliklardan
korunmaya yonelik ¢alismalarin aksamasi ile salgin etkileri artmaktadir. Ornegin, Suriye’deki
olaylardan kagip Tirkiye’ye sigman Suriyeli misafirlerle, kizamik hastalig1 yayilmaya

baslamistir. Tiirkiye’de 2012 yilinda 349 kizamik vakasi goriilmiis ve bu saymin, Suriyeli

12




misafirlerin sayilarmmn artmasiyla 20° ye katlandig1 belirtilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii;
(DSO), Urdiin, Liibnan, Irak ve Tiirkiye’deki kamplarda kalan Suriyelilerde kizamik, verem
ve ¢esitli bulasict deri hastaliklarina rastlandigma dikkat ¢ekmektedir. Tiirk Tabipleri Birligi
(TTB) de, Suriye’ den gelen gociin, kizamik vakalarinin yayilmasinda etkili oldugu
konusunda diisiincelerini aciklamistir. Gaziantep'te ve Kilis'te Polio (¢ocuk felei) riskini
ortadan kaldirmak amaciyla kap1 kap1 dolasilarak (Mopping-up) 0-59 aylik ¢ocuklara asilama
yapilmistir.

Misafirlerin neden oldugu bir baska saglik sorunu ise; savas ve bolgede yasanan
saldirilar sonucu olusan yaralanmalarin, kentte bulunan hastanelerdeki acil saglik bakim
hizmeti gereksinimini ve ameliyathanelerinin is yiikiinii arttrmasidir. Bunun sonucu olarak
Gaziantep halkina sunulan saglik hizmetleri aksamakta, buda halk arasinda huzursuzluga

neden olmaktadir.

Oneri: Kent merkezlerinde yasayan Suriyeli misafirlerin oncelikle Aile Saghk
Merkezlerinden yararlanmalar1 saglanmali, bu merkezler yardimiyla saglik taramasindan
gecirilerek bulasict hastaligi olanlarin tespit edilip ilgili birimlerde takip ve tedavileri
saglanmalidir. Bu durum toplum saghgi agisindan oldukga &nemlidir. Ozellikle savasta
yaralanip, llkemize siginmak zorunda kalan Suriyeliler i¢in smir bodlgesinde Sahra

Hastaneleri kurularak, kent merkezinde olusacak tedavi yogunlugunun 6niine gecilmelidir.

Suriyeli misafirler arasinda bulunan tip doktorlarmm bu hastanelerde istthdam
edilmeleri, uluslararasi alanda goniillii doktorlara ¢agri yapilarak bu hastanelerde gorev
almalar1 saglanmalidir. Ayrica, misafirler arasinda yeterli egitim almamus olsalar bile 6zellikle
kadin misafirlere hemsirelik egitimi verilerek bu hastanelerde istthdamlarinin saglanmasi
durumunda; saghk alaninda ki insan kaynagmin arttirilmasinda onemli bir adim atilmis

olacaktir.

Kentin barmndirdig1 Suriyeli misafir sayisina gore kentte bulunan hastanelere doktor
(6zellikle kadin dogum ve g¢ocuk hastaliklar1 gibi yogun talep olan alanlarda) atamasi
yapilmalidir. Ayn1 zamanda medikal arag ve destek {initelerinin sayilarinda da arttirilmasi

gerekmektedir (ambulans, sedye, medikal malzemeler vs.).

Calisan saglik personelinin motivasyonu maddi ve manevi iyilestirilmelidir.
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Cadir kentlerde sunulan saglik hizmetleri, Saglik Miidiirliigii’'niin miiteahhitlik
hizmetleri satin alinarak 6zellestirilebilir. Boylece hem hizmet kalitesi hem de hizinda artig

gozlenecektir.

Tirk Eczacilar Birligiyle bir protokol imzalanarak Suriyelilerin ilaglarint muhtelif

eczanelerden edinme imkani sunulabilir.

SUT'ta (Saglik Uygulama Tebligi) baz1 degisiklikler yapilmali ve genel tanimlarin
detaylandirilmasi saglanmalidir. Ayr1 hiikiimler getirilerek, savas yaralilar1 hari¢ organ bagisi
ve nakli konularma kisitlama getirilmelidir. BOylece olast bir organ ticaretinin Oniine

gecilebilecektir.

Ayrica; olas1 bir kimyasal saldiriya kars: resmi devlet daireleri ve kamu kurumlarinda

alt yap1 olusturulmali ve calisanlara bilgilendirme seminerleri verilmelidir.
3.4. Sosyal sorunlar ve ¢oziim onerileri

Sorun: Suriyeli misafirlerin toplumla olan diyalogu tam anlamiyla saglanamamaistir.
Ulkemizin 6rf ve gelenekleri yeterince ifade edilememesinden kaynakli baz1 gerginlikler ve
sikintilar vuku bulmaktadir. Yerel halkla Suriyelilerin entegrasyonunun yetersiz olmasi

nedeniyle karsilikli kot algilarm Oniine istenilen diizeyde gegilememistir.

Oneri: Kentimizde 3. yilin1 tamamlayan Suriyelilerin topluma entegrasyonu ivedilikle
saglanmalidir. Tiim kurumlar kendi alaninda sosyal projeler yaparak bu siirece yardimeci
olmalidir. Bu siirecte Oncelikli olarak Suriyeli misafirler, Tiirkce Ogrenmeye tesvik

edilmelidir.

Son donemlerde meydana gelen bazi miinferit olaylar neticesinde, yerel halkta
Suriyelilere kars1 artan olumsuz algiy1 degistirmek i¢in Suriyeli misafirleri de kapsayan ve her

iki halkin entegrasyonunu kolaylastirici etkinlikler yapilmalidir.

Ulkemizin kanunlar1 ve kurallari, ilgili kurumlar tarafindan belirli bir egitim
cercevesinde, Suriyeli misafirlere anlatilmalidir. Bu sayede, olasi bir¢ok sugun Oniine

gecilecektir.
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Medya araciligiyla, bolge halkinda olusan olumsuz algiyr gidermek amaciyla

bilgilendirme yapilmalidir.
3.5. Cevresel sorunlar ve ¢oziim onerileri

Sorun: Gaziantep, geride biraktigimiz 3 yili askin siirede Suriyeli misafirlerin
ihtiyaclarin1 gidermeye ve insani yasam kosullarim1 saglamaya yonelik onemli ¢aligmalar
gerceklestirmistir. Ancak gelinen noktada kaynaklarin smirliligi ve altyapi yetersizligi vb.
nedenler ile daha biiylik yatirimlarin yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Miilteci go¢iiniin
kent iizerinde, saglik, temiz igme suyuna erigim, atik sularin toplanmasi, kati atiklarin
bertarafi vb. alanlarda ciddi bir baski yaratmaktadir. Ornegin; Gaziantep’in 2025 yili
projeksiyonlarinda, mevcut su rezervlerinin yetecegi dngdriilmiisse de, gogle gelen yaklasik
300.000 Suriyeli misafirin -ki bu say1 Tiirkiye’de ve diinyada metropol kentlerin diginda kalan
ortalama bir kent niifusundan fazladir- Gaziantep'te ikamesi ile bugiin kentte igme suyu
sikintis1 yaganmaktadir. Bu 6rnegi, atik sularm toplanmasi ve bertarafi, kat1 atiklar —ki ¢ogu

inorganik atiklardir- i¢in de ¢ogaltabiliriz.

Coziim: Ozellikle Belediye hizmetleri kapsaminda ki gevresel sorunlarin giderilmesi
icin, Suriyeli misafirlerin yogun olarak yasadigi kentlere Genel Biit¢e'den ayrilan paylarin,
kent merkezlerinde yasayan Suriyeli sayillarmin g6z Oniine alinarak arttirilmasi,
Belediyelerimizin bu alanlarda ki ¢aligmalarini daha saglikli ve aksaksiz yapabilmesi i¢in

onemli bir ekonomik destek saglayacaktir.
3.6. Egitim sorunlart ve ¢oziim onerileri

Sorun: Egitimin temel insani ihtiyaclardan oldugu ve etkili insan yetistirmede en
onemli vasita oldugu kuskusuzdur. Egitimin bu 6nemine karsin savas, dogal afet ve benzeri
durumlarda ilk ara verilen insani faaliyet oldugu da bir gercektir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin
sigmma siirecinin uzamasi, simdiye kadar giindemde c¢ok az yer bulan egitim sorununun 6ne

¢ikmasia neden olmustur.

Savas Oncesi Suriye'nin egitim durumu, Birlesmis Milletler raporuna gore, yetiskin

niifusun okuma yazma oranm1 2005 yilinda % 80,8, gen¢ niifusun okuma yazma orani 2004
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yilinda % 92,5, ilkdgretime kayith niifusun oram kiz ve erkek gruplarmin her ikisi i¢in de %
95'tir®. Ancak catismalar, Suriye’de egitimi bitme noktasina getirmistir. Catismalar nedeniyle
Suriyelilerin sigidig tilkelerde de egitim ¢ok gii¢ sartlarda devam ettirilmeye ¢alisilmakta,

cok sayidaki Suriyeli 68renci, egitim imkanlarindan mahrum kalmaktadir.

Oneri: Bugiin Gaziantep'te egitim sisteminin i¢inde olmasi gereken 60.000'e yakin
cocuk bulunmaktadir. Ancak bu g¢ocuklarin pek azi egitim imkanlarina kavusabilmektedir.
Egitimler ¢ogunlukla, Vakiflar, Dernekler, Ozel Kurumlar ve Belediyelere ait toplam 18
merkezde verilmektedir. Ancak, bu merkezlerde egitim goren Suriyeli cocuklar ile egitim
imkanlarma halen erisemeyen diger ¢ocuklarin, belirli bir miifredat i¢inde sistemli bir egitim
alma olanaklarinin saglanmasi1 ve gerekse sertifikalandirilmas: (diploma) i¢in Milli Egitim

Bakanligimizca bir an dnce gerekli girisimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Cocuklarin egitim ihtiyaglarmin giderilmesi, 6zellikle kamplar disinda kalabalik
olduklar1 yerlerde Suriyeliler i¢in okullar agilmasi ve Suriyeli egitimcilere burada ders verme
imkanimm saglanmasi, Suriyelilerin agtiklar1 okullarin desteklenip resmiyet, denetim ve
benzeri sorunlarinin giderilmesi, Ogrencilerin Tiirkce Ogrenmesine yoOnelik ¢alismalar
yapilmasi, yasadiklar1 travmalara kars1 Ogrencilere psikolojik destek saglanmasi,

onerilmektedir.
3.7. Ekonomik sorunlar ve ¢oziim onerileri

Sorun: Basta Gaziantep olmak iizere, lilke genelinde yasanan, Suriyeli calisanlarin
istthdam1 ve istihdama iliskin yasal diizenlemelerin olmayisi, igverenler ve yerel halkta
tedirginlik olusturmaktadir. Caligma hayatindaki bu belirsizlik, bir ¢ok igvereni sikintiya
sokarken bazi isverenler ise yasal diizenlemelerin olmamasi nedeniyle Suriyelileri ¢ok diisiik
iicretle ve kotli ¢alisma kosullarinda calistirmaktadir. Ayrica ¢ok ucuz is giicli piyasasi
olusturan Suriyeli misafirlerin, yerel halkin ig bulmasini gili¢lestirmesi, her iki halk arasinda

ciddi gerilimlere neden olmaktadir.

Oneri: Suriyelilere, gocii tesvik etmeyecek, i¢ barisi bozmayacak sekilde istihdam

olanag1 saglanmalidir. Suriyelilerin ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢ok siiratle hayata

¢ Aydin, S. “Suriye Arap Cumhuriyeti Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 [hracati Gelistirme
Etiid Merkezi”, 2009, s. 3-4, http://www.uekibb.org/raporlar/suriye_677111667.pdf Erisim: Eylil 2013.
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gecirilmelidir. Her kurum kendi biinyesinde calisan is¢i sayisinin %10’unu gegmeyecek
oranda Suriyeli ¢alistirabilmeli ve bu saymnm istiine kesinlikle ¢ikilmamalidir. Suriyelilere
O0denen maas asgari iicretin altinda olmamali ve iilkemizde ¢alisan vatandaslarimiza taninan
biitlin sosyal haklardan faydalandirilmalidirlar. Bu sekilde Suriyelilerin istihdami ile ilgili

hem isletmelerin hem de ¢alisanlarin magduriyeti giderilmis olacaktir.

ISKUR biinyesinde, ilgili meslek odalarinin atayacagi uzmanlar koordinasyonunda,
calismak isteyen Suriyeli misafirlerin mahir olduklar1 sektorlerin belirlenerek ihtiya¢ duyulan

sektorlere yonlendirilmesi saglanmalidir.
4-Sonug ve degerlendirme

Ulkemiz, zuliim gdren ve kendisine sigman Suriye halkmna kucak agmis ve misafir
etmistir. Ancak 2011 yilindan buyana, Suriye'de devam eden i¢ karigiklik ve bagli olarak
yasanan kitlesel goc dalgalari, iilkemize sigmnan Suriyeli sayisinda ciddi bir artisa neden
olmustur. Yogun go¢ alan sehirlerin basinda ise Gaziantep gelmektedir. Bugiin, kentimize
gelen Suriyeli misafirlerin sayisi, Avrupa sehirleri ile karsilastirildiginda, orta 6lgekte bir kent

niifusuna esdeger bir sayiya ulagmstir.

Bu durumun en temel sebebi; Gaziantep'in sanayilesmede kazandigi ivme, hizli
gelisme profili ve sahip oldugu potansiyellerin, kentimizi, lilkemize siginan Suriyeli misafirler
icin yasanabilir ve cazip kilmasidir. Bu durum, kentimizde bir ¢ok alanda ¢esitli zorluklar ve

sorunlara neden olmaktadir.

Sonug olarak, Suriye'deki i¢ karisikliklar sebebiyle yasanan kitlesel niifus hareketi,
sadece hukuki bir sorun olusturmayip ayni zamanda, sosyal, ekonomik, mali, ticari ve
ozellikle giivenlik boyutunda da ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ve i¢ hukukta olusturulmaya calisilan yapisal diizenlemeler,
tiim bu unsurlar dikkate alinarak 6zenle ele alinmali ve gerekli diizenlemelerin hizla hayata

gecirilmesi saglanmalidir.

Gaziantep Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu
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